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Ushuaia, ) 4 NOV 2003

VISTO: el Expediente del registro de la Direccion Provincial de
Vialidad N.° 366/2022 Letra: DPV, caratulado: “S/ ADQUISICION DE
NEUMATICOS DE VERANO - DESTINO: CAMIONETA MARCA TOYOTA
HILUX 4X4 Y CAMION IVECO MODELO DAILY, DOMINIOS: AB714WS,
AB714WY, AB714WV, AD791DI, AD791DJ, AE770EY, AE770EZ Y
AD147SK”; y,

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramité el llamado a Licitacion
Privada N° 01/2022 para la adquisicion de neumaticos de verano de camioneta y
camion, destinados a unidades de la Direccion Provincial de Vialidad; la que fue
autorizada mediante la Resolucion D.P.V. N° 642/2022 (fs. 24/39), suscripta por el
entonces Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad, Eduardo Ramon
SANDRI.

Que las actuaciones fueron intervenidas por el Auditor Fiscal
C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, quien labré el Acta de Constatacion TCP N° 14/2023
Letra: TCP - DPV (CONTROL POSTERIOR - fs. 178/181), por la que formulé dos
(2) incumplimientos sustanciales y siete (7) incumplimientos formales.

Que luego de producidos los descargos correspondientes segin
constancias obrantes a fs. 182/194, el Auditor Fiscal interviniente emite el Informe
Contable N.° 330/2023 Letra: TCP-DPV (fs. 195/201), en el que los analiza y arriba
a la conclusion que textualmente se transcribe a continuacion:

“(...) Antecedentes

El expediente N.° 366-DPV/2022 fue remitido en el marco del contiol
posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.” 14/23 — DPV
(fs. 178/181) del 31/03/2022, serialando un (2) incumplimientos sustanciales y (7)

incumplimientos formales.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Posteriormente, el 21/04/2023 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion N.° 14/23 mediante Notas N.° 55/23 y N.° 59/23 de
la direccion de Finanzas (fs. 182/184), dando respuestas a los incumplimientos
formales N.° 3, 4, 6 y 7, suscriptas por Maria de los Angeles QUISPE, Jefa del
Departamento Finanzas; Nota N.° 47/23 Letra: Div. L. y C de fecha 13/04/2023 (fs.
187), dando respuesta a los incumplimientos sustanciales 1y 2 y los formales N.° 3
y 5, suscripta por Patricio TORRES, Jefe de Division Licitaciones y Compras.

4. Anadlisis

Incumplimiento sustancial

= Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.°
17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21, dado que no se remitio el expediente a este
Tribunal de Cuentas para el control preventivo de las actuaciones.’

* Descargo:

‘La observacion realizada se tendra en cuenta para futuras
actuaciones.’

* Andlisis:

Si bien no obra descargo alguno, solo que se tendrd en cuenta para
futuras actuaciones y sin tener los motivos que llevaron a transgredir el momento en
el cual las actuaciones deben ser giradas para su respectivo control, el
apartamiento normativo reviste cardcter insalvable en esta instancia.

= Incumplimiento Sustancial N.° 2:

‘Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9, atento que
no se acredita la invitacion a cotizar a cinco (5) proveedores como minimo
inscriptos en el rubro correspondiente al objeto de la contratacion. Se advierte que
la actividad y rubro que figura en las inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP de
Héctor Hugo Lopez no se ajustan a ello.’

* Descargo:
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‘Se adjunta e-mail solicitando al proveedor Héctor Hugo Lopez que
para futuras contrataciones deberd estar inscripto en el rubro correspondiente al
objeto de la contratacion’.

* Andlisis:

Se verifico la incorporacion del correo electrénico mencionado, no
obstante, se advierte que el proveedor habia sido invitado por la DPV para
participar de la contratacion por lo que la falencia es imputable al Organismo. En
cuanto al correo electronico del proveedor, consultando el portal web ProTDF
(https://protdf.tierradelfuego.gov.ar/) se puedo verificar la inscripcion de la firma
Héctor Hugo Ldpez y se constato que el domicilio electronico utilizado para la
invitacion y para solicitarle que en el futuro se inscriba en rubros correspondientes
al objeto de la contratacion fue hector_lopez_ush@hotmail.com, mientras que el
correo electrénico oficial es pprcompeticion2015@gmail.com. En cuanto a las
actividades en que se encuentra inscripto, tanto en ProTDF, AREF y AFIP, ninguna
de ellas guarda relacion con la contratacion bajo andlisis (se incorporan
constancias a fs. 190/194).

En sintesis, mds alld de la discrepancia en el domicilio electronico, el
proveedor no era elegible para la contratacion, quedando solo cuatro (4) de los
proveedores invitados en esa condicion. En virtud de lo senalado, subsiste el
apartamiento normativo.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo 1, Acdpite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que los

descargos incorporados a fs. 240, no permiten considerar que los mismos hayan

] \
i lU sido subsanados, en atencion a que no se ha fundado la decision de no solicitar

f\
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garantia de adjudicacion. Los mismos se transcriben a continuacion para su
conocimiento:

= Incumplimiento Formal N.° 1:

‘Ley Provincial N.° 1015 Art. 27 y la Ley Provincial N.° 1312 Art. 20,
ya que no se garantiza el contenido y la recepcion de la invitacion enviada por
correo electronico. En cuanto a las direcciones de correos electronicos de Don Aldo
Neumaticos SA y Mariano Acosta Neumdticos SRL, las mismas no coinciden con la
declarada en el ProTDF, al margen de haber recibido oferta por parte de estos
proveedores’.

» Descargo:

‘En los e-mails enviados a los proveedores se les informa que deben
confirmar la recepcion del mismo, no obstante, se tendrd en cuenta ser mds
reiterativo para futuras actuaciones’.

* Andlisis:

Se toma conocimiento del descargo, no obstante, subsiste el
apartamiento normativo.

= Incumplimiento Formal N.° 2:

‘Resolucion O.P.C. N° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 12, ya que
no se observa planilla comparativa de precios de las ofertas recibidas por los
proveedores Don Aldo Neumadticos SA y Mariano Acosta Neumdticos SRL.’

= Descargo:

‘Se tendrd en cuenta para futuras contrataciones’.

= Analisis:

No existiendo la documentacion requerida por la normativa senalada,
y verificando la aceptacion por parte del Organismo, subsiste el apartamiento
normativo.

» Incumplimiento Formal N.° 3:

‘Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, dado que la registracion de la
Imputacion Preventiva N° 199 (fs. 07), el compromiso definitivo N° 199 (fs. 152), el
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devengado N° 240 (fs. 161), Orden de pago N° 327 (fs. 172) y el Comprobante de
pago N° 11 (fs. 173) no fueron suscriptos por quien resulta competente para ello.’

» Descargo:

‘Se tendra en cuenta para futuras tramitaciones, entendiendo que
corresponde la segregacion de funciones y responsabilidad de los agentes que se
desempenan en esta Direccion’.

= Anadlisis:

La normativa senalada, en su Anexo I, Apartado 1V.2.1 establece la
Mision y Funciones de la Division Presupuesto, entre las que se encuentra ‘6.
Registrar contablemente los procesos de la ejecucion presupuestaria’. La agente
interviniente no ostenta dicho cargo ni uno superior jerdarquicamente dentro de la
estructura del Organismo, por lo que ha emitido y suscripto el comprobante sin
tener competencia para ello, por lo que subsiste el apartamiento normativo.

*» Incumplimiento Formal N.° 4:

‘Ley Provincial N° 495 Arts. 31 y 32, Decreto Provincial N° 1122/02
Anexo I, Art. 31 apartado 2.1, ya que el registro del Compromiso Definitivo resulta
extempordneo’.

= Descargo:

‘De acuerdo a las actuaciones se desconoce el tiempo transcurrido
desde la emision de la Orden de compra y su posterior recepcion por parte del
proveedor hasta la recepcion del expediente en la Direccion de Finanzas para su
compromiso definitivo’.

= Analisis:

En virtud de lo expuesto, el apartamiento normativo reviste de
! cardcter insalvable en esta instancia.

» Incumplimiento Formal N.° 5:

/‘ﬁ

—
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‘Ley de Procedimiento Administrativo N.° 141 Art. 15, ya que no se
acredita cardcter de apoderado o representante legal de la firma Don Aldo
Neumaticos S.A. de quien suscribe la Orden de Compra N° 11/22.’

* Descargo:

‘Se tendrd en cuenta para futuras contrataciones.’

= Andlisis:

Sin perjuicio de lo manifestado, el apartamiento normativo relevado
en la presente actuacion subsiste con cardcter de insalvable.

= Incumplimiento Formal N.° 6:

‘Resolucion O.P.C. N.° 64/21, Anexo II, Punto C, atento que no se
incorpora la verificacion de los datos del Tique Factura B N.° 00010-00008663 y el
CAE.’

* Descargo:

‘No se incorporo CEA, ya que en la emision del Tique Factura B es
por controlador Fiscal.’

= Analisis:

Se toma en cuenta el descargo realizado y se considera subsanado el
incumplimiento formal.

= Incumplimiento Formal N.° 7:

‘Decreto Provincial N.° 674/11 Anexo I, Art. 34 Punto 96 y Orden de
Compra N.° 11/2022, ya que se realiza el pago al proveedor con el plazo vencido’.

* Descargo:

‘Se tendra en cuenta para futuras tramitaciones, a los fines de
efectuar el pago conforme al Decreto 674/11°.

* Analisis:

En virtud de lo expuesto, el apartamiento normativo reviste de
caracter insalvable en esta instancia.

5. Conclusion
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Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.°
17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21.

Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9.

Acto administrativo: Mediante Resolucion DPV N.° 737/22 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Licitacion Privada N.° 01/22 referente a
la adquisicion de neumadticos de verano a la firma Don Aldo Neumaticos S.A.

Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1
se considera responsable al expresidente Eduardo Ramon SANDRI, quien suscribe
el acto administrativo de adjudicacion y, sin remitir previamente el expediente a
este Organismo para su intervencion en Control Preventivo, procede a suscribir la
Orden de Compra N.° 11/22 (fs. 149).

Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la
responsabilidad recae en el agente Patricio TORRES, Jefe de Division Licitaciones
y Compras, drea que envia las invitaciones a proveedores segun consta en los
correos electronicos incorporados a fs. 42/46, sin haber verificado adecuadamente
la inscripcion en el ProTDF de los proveedores invitados.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia. (...)”

Que a fs. 203/213 obra el Informe Legal N.° 221/2023 Letra: TCP-CA

suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN en el que expresa:

Ly

: “(...) ANALISIS

0
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Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las
presentes actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende,
resultaria aplicable lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en cuyos
considerandos se indico: (...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio de
la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria
(..)".

Ademas, en su parte pertinente reza: (...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos en
el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevara a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de manera
clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:
Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que revisten el
cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl es la norma o
las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de qué actos y/u
omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dano. 1.4.2.4 Agentes
responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s
en funcion de las actuaciones’.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: (...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacién (conf.

Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo Zulmelzu’).
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Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la
potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del
ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el
tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Feélix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no solo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la
citada ley’ (Resolucion Plenaria N° 222/2021).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema SIGA- ocurrio el 15 de marzo del 2023,
aiin no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las
atribuciones conferidas por la Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido por
el articulo 45 Ley provincial N° 1333).

Mas alla de que la Resolucion D.P.V. N° 737/2022, por el que se
aprobé el procedimiento y se adjudico la Licitacion Privada N° 01/2022, fue
suscripto el 1 de noviembre del 2022, por lo que incluso tomando como fecha la
publicacion del mentado acto administrativo (que nunca puede ser anterior a su
suscripcion), no se modificaria lo afirmado en el apartado anterior. En este caso
dicho plazo venceria el 1 de noviembre de 2024.

r Ahora bien, con respecto al Incumplimiento Sustancial N° 1
\ formulado en el marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N°

\
\\‘ | 14/2023 Letra: D.P.V. del 31 marzo del 2023, el Auditor Fiscal manifesto: ‘(...)

& “Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Resolucion Plenaria N° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I
Capitulo Il Punto 21, dado que no se remitio el expediente a este Tribunal de
Cuentas para el control preventivo de las actuaciones (...)’.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en el incumplimiento
observado por vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 01/2001, en
tanto, la oportunidad de la intervencion de este Organismo de Control Externo en
forma preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispuso
la afectacion de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion.

Entonces, en razon de lo expuesto en la Nota N° 47/2023 Letra:
Div.L.y.C., del 13 de abril del 2022, se comparte lo afirmado por el Auditor Fiscal
en el Informe Contable mencionado, en cuanto a que: (...) Se toma conocimiento
del descargo, no obstante, subsiste el apartamiento normativo (...)’.

Con respecto al momento en que debe efectuarse el Control
Preventivo y al tipo de control que lleva adelante el Tribunal de Cuentas, cabe
recordar lo establecido por la Ley provincial N.° 50 en su articulo 2°: ‘De
conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de
Cuentas ejercera las siguientes funciones: a) ejercer el control preventivo de
legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos
publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de
caudales publicos u operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial.
En ningun caso, la inexistencia de control preventivo obstard el control posterior’.

Por su parte, el articulo 4° de la citada norma dispone: ‘El Tribunal
de Cuentas tiene las siguientes atribuciones: (...) b) observar los actos
administrativos que dispusieren gastos por transgresion de disposiciones legales o
reglamentarias, cuando ejerciere el control preventivo de legalidad’.

En ese orden, en reiteradas oportunidades, este Organismo de
Contralor ha dicho que: (...) en nuestra Constitucion Provincial, encontramos que,

en su parte pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente: ‘Intervenir
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preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos’ (énfasis

propio).
A su vez, la Ley provincial N.° 50 en los articulos referidos a este

aspecto dicen: (...) Articulo 30: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas

por el Tribunal de Cuentas en el control preventivo, seran comunicadas al organo

emisor suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El
titular del poder o ente sujeto a control, podrd insistir en el cumplimiento de los
actos observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad
exclusiva por ello’(énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: ‘El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas,

se realizard por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que en
ninguna manera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del

organo controlado. ‘El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez que lo

requiera el Poder Ejecutivo provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia de
control preventivo con observacion, obsta a su posterior intervencion por el
Tribunal de Cuentas (énfasis y entrecomillado propio).

(...) en cuanto a la conceptualizacion juridica del control preventivo,
como se indico, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos y no ejecutados
(es decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia).

(...) con referencia al alcance de dicho control, surge claramente que
al ejercitarse el control preventivo y en el supuesto de existir, por ejemplo, una
observacion, ocasionaria la suspension (total o parcial) de la ejecucion del acto
administrativo (conf. arts. 4°y 3° de la Ley provincial N° 50); el que podria recobrar
su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha observacion ante las diferentes
instancias procedimentales que recorre el cuentadante (Auditor, Secretaria

Contable, Plenario de Miembros); o mediante el tramite de insistencia por parte del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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titular del Poder o Ente sujeto a control, quienes asumen la responsabilidad
exclusiva por ello, segtn lo previsto en el articulo 30 de la Ley provincial N° 50.

Esta circunstancia -momento de intervencion- fue plasmada asimismo
en las recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018 y N.° 06/2020,
donde se establecio que ‘(...) las actuaciones serdn intervenidas una tnica vez,
previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de
compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algin caso muy
significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de control, a
fin de mentar el descargo (...)’ (Informe Legal N° 95/2021 Letra: TCP-SL aprobado
por la Resolucion Plenaria N° 117/2021).

En consecuencia, estariamos en presencia de un incumplimiento
sustancial de cardcter insalvable en razon de la instancia en la que nos
encontramos.

Es asi que comparto el criterio expuesto por el Auditor Fiscal en
cuanto a la determinacion del incumplimiento considerado como sustancial, como
asi también adhiero a la conclusion volcada en su Informe Contable en relacion a
la normativa incumplida, asi como, en relacion a los funcionarios y agentes
responsables.

Por otra parte, en relacion al Incumplimiento Sustancial N° 2 a lo
establecido por la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo II Punto 9
donde el Auditor Fiscal interviniente indico: ‘(...) que no se acredita la invitacion a
cotizar a cinco (5) proveedores como minimo inscriptos en el rubro correspondiente
al objeto de la contratacion. Se advierte que la actividad y rubro que figura en las
inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP de Héctor Hugo Lopez no se ajustan a ello
Gl

Lo expuesto se trae a colacion, atento a las circunstancias de hecho
que se observan en el expediente bajo andlisis, donde surgen cinco (5) correos

electronicos suscriptos por el Departamento de Licitaciones y Compras, invitando a
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la cotizacion para la Licitacion Privada N° 01/2022 (obrante fs. 42/46), a los

siguientes correos electronicos:

* taller@donaldoneumaticos.com.ar

* riogrande(@redaustralgomas.com.ar

 marianoacostasrl@hotmail.com
» Silvina77tdf@hotmail.com

» Hector lopez ush@hotmail.com

Sin embargo, solo se presentaron a ofertar las firmas MARIANO
ACOSTA NAUMATICOS S.R.L. y DON ALDO NEUMATICOS S.A., tal como obra
a fojas 48/49 (Acta de Apertura de Ofertas).

En ese sentido, cabe precisar que el articulo 25 de la Ley provincial
N° 1015 establece, en lo que aqui respecta, que:

‘ARTICULO 25.- Personas Habilitadas para Contratar. Podrdn

contratar con el Estado provincial, las personas fisicas o juridicas con capacidad

para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el articulo 26, y que se

encuentren inscriptas en el PROTDF.
La inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar

ofertas, mds deberd encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del periodo

de_evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion’ (el

resaltado me pertenece).

Por su parte, la Resolucion OPC N° 58/2021, Anexo I, apartado III,
inciso d) ‘Licitacion o concurso privado’ que establece: ‘Invitaciones a, por lo
menos, cinco (5) proveedores del rubro, preferentemente inscriptos en el ProTDF
(...) Por correo electrénico, a todos los proveedores inscriptos en el Registro de
Proveedores del Estado, en los rubros que correspondan’.

Al respecto, la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 ‘Manual de

Procedimiento de Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no
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financiero’, en el Anexo I, Capitulo II ‘Licitacion Publica y Privada’, Punto II.
‘Etapas de difusion y seleccion’, Tabla III. ‘Licitacion Privada’ Punto 9. ‘Remite
invitaciones (DGAF)’, en su parte pertinente dice: ‘(...) En forma simultdnea a la

difusion, remite invitaciones a cotizar a cinco proveedores, como minimo, inscriptos

en el rubro correspondiente. Este proceso podra ser delegado por la DGAF a otras
Direcciones de Administracion. Asimismo, se podrd enviar la invitacion a
proveedores que aun no se encuentren inscriptos en el Registro, junto con los
requisitos para tramitar la inscripcion (...)’ (el resaltado me pertenece).

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma
resolucion, prevé: ‘En todas las contrataciones a realizar se podrdn invitar a
proveedores que atin no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del
Estado, en cuyo caso se deberdn remitir los requisitos para tramitar la inscripcion.
Para los proveedores ya inscriptos y a efectos de su validez, la casilla de correo a la
cual se cursa la invitacion, debera coincidir con el correo electronico declarado en
el PROTDF o en el que en un futuro lo reemplace. Asimismo, al momento de cursar
las invitaciones, se deberd enviar de inmediato el requerimiento de difusion de los
llamados en la web de Compras y Contrataciones, mediante un correo electrénico a

difusiontdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe’.

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento
de cursar las invitaciones debiera haberse hecho a proveedores que se encuentren
inscriptos en actividades vinculadas con el objeto de la contratacion, es decir, que
cubran el rubro solicitado en la Licitacion Privada. Sin embargo, atento a las
observaciones indicadas por el Auditor Fiscal interviniente, en tanto: ‘(...) En
cuanto al correo electronico del proveedor, consultando el portal web ProTDF
(https://protdf.tierradelfuego.gov.ar/) se puedo verificar la inscripcion de la firma
Héctor Hugo Lopez y se constatéo que el domicilio electronico utilizado para la
invitacion y para solicitarle que en el futuro se inscriba en rubros correspondientes
al objeto de la contratacion fue hector_lopez_ush@hotmail.com, mientras que el

correo electronico oficial es pprcompeticion2015@gmail.com. En cuanto a las
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actividades en que se encuentra inscripto, tanto en ProTDF, AREF y AFIP, ninguna
de ellas guarda relacion con la contratacion bajo andlisis (se incorporan
constancias a fs. 190/194).

En sintesis, mds alld de la discrepancia en el domicilio electronico, el
proveedor no era elegible para la contratacion, quedando solo cuatro (4) de los
proveedores invitados en esa condicion. En virtud de lo senalado, subsiste el
apartamiento normativo’.

Con relacion a esta observacion indicada como Incumplimiento
Sustancial en el Acta de Constatacion TCP N° 14/2023 DPV (Control Posterior),
cabe destacar que, en el descargo del cuentadante, el Jefe de Division de
Licitaciones y Compras, sefor Patricio TORRES refirio: ‘(...) que para futuras
contrataciones deberd estar inscripto en el rubro correspondiente al objeto de la
contratacion (...) .

Es preciso recordar que el requerimiento exigido por la normativa
con respecto a la acreditacion del envio de los correos electronicos remitidos a los
invitados a participar, encuentra su fundamento en el principio de transparencia y
concurrencia en los trdmites o procedimientos administrativos, como presupuesto
fundamental para el desarrollo de la participacion y la informacion de la sociedad
civil respecto del manejo de los asuntos publicos.

Es decir que, en todo momento del proceso, -incluido el envio de las
constancias de los correos electronicos enviadas a los proveedores— debe estarse a
la leal comunicacion e informacion para sus destinatarios, en tanto que la
transparencia y la informacion le da sentido a la validez de toda actuacion
administrativa.

En este contexto, el uso de las herramientas informaticas debe
favorecer a la transparencia de los tramites y las decisiones estatales, con mayor

eficiencia desde el punto de vista operativo y no meramente declarativo, que es en
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definitiva la contribucion que los sistemas informdticos procuran modernizando la
gestion publica en todas sus instancias.

Por ello, es oportuno tener en consideracion lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 1015, en tanto establece como medio vdlido para
cursar notificaciones y comunicaciones al correo electronico siempre que se
garantice la certeza de la fecha de recepcion y del contenido del mensaje.

Por otro lado, deviene prudente advertir que, sin perjuicio de lo
expuesto en el acdpite ‘Consideraciones Generales’ de la Resolucion O.P.C. N°
17/2021, en relacion a la facultad que tiene el cuentadante de invitar a proveedores
que aun no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, para
el caso de aquellos que ya se encuentren inscriptos, el correo electrénico al cual se
cursa la invitacion, debe coincidir con el correo declarado en el ProTDF.

Asl las cosas, debe darse estricto cumplimiento respecto del adecuado
diligenciamiento de las invitaciones dirigidas a los proveedores, a través de los
correos electronicos informados en el ProTDF. Ello, atento a que éstos constituyen
un medio idoneo para cursar invitaciones.

Por ultimo, resulta necesario tener presente el criterio expuesto en el
Informe Legal N.° 279/2021, Letra: T.C.P. - S.L., por el que se determino lo
siguiente:

‘(...) mientras no se dicte la reglamentacion sefialada en el tltimo
pdrrafo y a los fines de facilitar a la administracion el procedimiento de
invitaciones en el marco de las contrataciones, nada obsta a que este Tribunal en
ejercicio de sus facultades, determine como valida la utilizacion del domicilio
denunciado por el propio proveedor ante el Registro de Proveedores del Estado
PROTDF bajo determinados recaudos, a los fines de garantizar los derechos arriba
enunciados y en definitiva la proteccion del propio estado.

Asi, cuando a la invitacion a cotizar se realice al correo electronico

inscripto en el PROTDF por el proveedor, podria el Auditor considerarla valida, en
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la medida que se acompanien constancias del registro del PROTDF de cada
proveedor donde se observe que es el correo electronico registrado’.

En ese sentido, en relacion al punto analizado y de acuerdo con las
devoluciones formuladas por los agentes y funcionarios a modo de descargo, es
posible concluir que el incumplimiento se debié a la falta del minimo de
invitaciones dirigidas a posibles oferentes vdlidos, es decir, que puedan cumplir con
la contraprestacion al momento de la invitacion (sin perjuicio que se inscriban a
posterior en el ProTDF), en el caso se invité a cotizar a un oferente que
expresamente senalo en el ProTDF que no vende neumadticos, conforme la
documentacion obrante a fojas 190/192, asimismo, la invitacion se cursé a un
correo que no era el denunciado por el ProTDF.

En funcion de ello, se advierte un apartamiento a la Resolucion
O.P.C. N° 17/2021 (Anexo I, Capitulo II), punto 9. ‘Remite invitaciones’ por cuanto
no se cumplio con el requisito de invitar a cinco (5) posibles oferentes, dado que se
cursaron a proveedores que, en principio, no podrian brindar el servicio requerido,
tal como lo indica el Auditor Fiscal respecto al proveedor Héctor Hugo LOPEZ,
siendo que estd inscripto en el ProTDF en un rubro distinto al de la venta de
neumdticos y se le envio la invitacion a ofertar a un correo electronico distinto del
denunciado en el ProTDF.

Por consiguiente, le asiste razon al Auditor Fiscal interviniente, en los
incumplimientos detectados, criterio que es aceptado por el cuentadante en su
descargo obrante a fojas 187, por lo que se comparte lo manifestado en el Informe
Contable N° 330/2023 Letra: TCP-DPV.

Entonces, atento a la falta de perjuicio fiscal y el cardcter insalvable
(Resolucién D.P.V. N° 832/2023) de los incumplimientos sustanciales analizados,
corresponde calificar las consecuencias que acarrean los reparos detectados, a los

fines de determinar el temperamento a seguir por este Tribunal de Cuentas.
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En ese camino, cabe poner de resalto que obra en las actuaciones la
difusion de la convocatoria en el sitio web de compras del Gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego (fs. 41), por lo que si bien hay un apartamiento normativo que
afecto la concurrencia, esta violacion no es absoluta.

Por otro lado, respecto de la mdxima autoridad que aprobo el
procedimiento, se puede afirmar que la recomendacion a invitar a ese oferente
surgio de la Division de Licitaciones y Compras de la Direccion Provincial de
Vialidad, que tiene a su cargo el tramite de la licitacion y es quien debe verificar las
invitaciones se cursen a proveedores inscriptos en el ProTDF.

Por ultimo, respecto a los agentes responsables, se comparte lo
indicado por el Auditor Fiscal interviniente en ambas conclusiones, ello, atento a
que el Jefe de Licitaciones y Compras, senor Patricio TORRES, es quien envia las
invitaciones a los proveedores posibles a contratar y, por otro lado, al entonces
Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad, sefior Edardo Ramon SANDRI
que es quien aprueba el procedimiento y adjudica la contratacion.

En consecuencia, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al Cuerpo
Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido, corresponderia
la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, respecto
al entonces Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad, senior Edardo Ramon
SANDRI y respecto al serior Patricio TORRES, Jefe de Licitaciones y Compras
D.P.V., haciéndole saber a éste ultimo ademds que, para futuras contrataciones
debera efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de
evitar incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

IV. CONCLUSION

En virtud del andlisis efectuado, deviene insubsanable la omision de
remision oportuna de las actuaciones a este Tribunal de Cuentas en el marco del
Control Preventivo, dispuesto en el articulo 2° inciso a) de la Ley provincial N° 50,

la Resolucion Plenaria N° 1/2001 y la Resolucion Plenaria N° 309/2022, asi como
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lo relativo al no haber cumplido con las invitaciones a cinco oferentes,
incumpliendo con la Resolucion O.P.C. N° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, punto 9.
En ese sentido, habiéndose descartado la existencia de perjuicio fiscal
en esta instancia, estarian dadas las condiciones -salvo mejor y elevado criterio-
para evaluar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° incisos g) o h) de la Ley
provincial N° 50, respecto del entonces Presidente de la Direccion Provincial de
Vialidad, sefior Eduardo Ramon SANDRI y respecto al senor Patricio TORRES,
Jefe de Licitaciones y Compras D.P.V., haciéndole saber a éste ultimo ademas que,
para futuras contrataciones deberd efectuarlas conforme al procedimiento
establecido por la norma, a fin de evitar incurrir nuevamente en los apartamientos

normativos aqui detectados. (...)”

Que el Informe Legal que antecede resultdé compartido por la
Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, mediante
Nota Interna N° 2246/2023 Letra: TCP-CL obrante a fs. 214.

Que a fs. 215/218 obra el Informe Contable N.° 395/2023 Letra: TCP-
SC, suscripto por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable CP David R.
BEHRENS, en el que expresa:

“(...) Andlisis y conclusion

Asl las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al analisis
realizado por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia comparte
lo actuado mediante el informe contable antes citado, considerandose que subsisten
los incumplimientos sustanciales N.° 1 y N.° 2 detectados.

Normativa incumplida:

* Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Resolucion OPC

" N.°17/2021 Anexo I Capitulo IT Punto 21.
\L w * Resolucion OPC N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo Il Punto 9.

2
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Acto administrativo: Mediante Resolucion DPV N.° 737/22 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Licitacion Privada N.° 01/22 referente a
la adquisicion de neumadticos de verano a la firma Don Aldo Neumadticos SA.

Agentes responsables:

* Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1 se considera
responsable al expresidente Sr. Eduardo Ramén SANDRI, quien suscribe el acto
administrativo de adjudicacion y, sin remitir previamente el expediente a este
Organismo para su intervencion en Control Preventivo, procede a suscribir la
Orden de Compra N.° 11/22 obrante a fs. 149.

* Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la
responsabilidad recae en el agente Sr. Patricio TORRES, Jefe de Division
Licitaciones y Compras, drea que envia las invitaciones a proveedores segtin consta
en los correos electronicos incorporados a fs. 42/46, sin haber verificado
adecuadamente la inscripcion en el ProTDF de los proveedores invitados.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de
la delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo
establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial
N.? 50 respecto del entonces presidente Sr. Eduardo Ramon SANDRI, y respecto al
agente Sr. Patricio TORRES hacer saber que para futuras contrataciones deberd

efectuarlas conforme al procedimiento establecido en la norma. (...)”
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Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable N.° 330/2023 Letra: TCP-DPV y del Informe Legal
N.°221/2023 Letra: TCP-CA.

Que por tal motivo, corresponde efectuar una recomendacion a la
actual Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, sefiora Maria Ileana
ZARANTONELLO vy al Jefe de Licitaciones y Compras de la Direccion Provincial
de Vialidad senor Patricio TORRES, para que en futuras contrataciones como la
presente se remitan las actuaciones a este Tribunal de Cuentas en tiempo oportuno,
respetando el Control Preventivo dispuesto en el articulo 2° inciso a) de la Ley
provincial N° 50, la Resolucion Plenaria N° 1/2001 y la Resolucion Plenaria N°
309/2022, asi como lo relativo al cumplimiento de las invitaciones de acuerdo a lo
previsto en la Resolucion O.P.C. N° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, punto 9,
debiendo tener presente para ello los argumentos expuestos en los Informes
transcriptos precedentemente; bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones en
los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 1°, 2° inciso a), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.° 330/2023 Letra: TCP-DPV y del Informe Legal N.° 221/2023 Letra: TCP-CA.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ARTICULO 2°.- Recomendar a la actual Presidenta de la Direccion Provincial de
Vialidad, sefiora Maria Ileana ZARANTONELLO vy al Jefe de Licitaciones y
Compras de la Direccion Provincial de Vialidad senor Patricio TORRES, que para
futuras contrataciones como la presente, remitan las actuaciones a este Tribunal de
Cuentas en tiempo oportuno, respetando el Control Preventivo dispuesto en el
articulo 2° inciso a) de la Ley provincial N° 50, la Resolucion Plenaria N° 1/2001 y
la Resolucion Plenaria N° 309/2022, asi como lo relativo al cumplimiento de las
invitaciones de los oferentes, respetando las previsiones de la Resolucion O.P.C. N°
17/2021, Anexo I, Capitulo II, punto 9, debiendo tener presente para ello los
argumentos expuestos en los Informes transcriptos precedentemente; bajo
apercibimiento de la aplicacion de sanciones en los términos del articulo 4° inciso h)
de la Ley provincial N.° 50.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision de las
actuaciones del Visto, a la Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad sefiora
Maria Ileana ZARANTONELLO; y al Jefe de Licitaciones y Compras de la
Direccion Provincial de Vialidad senor Patricio TORRES.

ARTICULO 4°.- Notificar al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su
intermedio al Auditor Fiscal interviniente; y al Secretario Legal a/c y, por su
intermedio, a la Coordinadora de la Secretaria Legal y a la abogada dictaminante.
ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

chivar.

3 2 1 2 12023.
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PROVINGIA DE TERRA DEL FINGO,
ANTARTIOA F ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

L INFORME CONTABLE N.° 330/2023.
Letra: TCP-DPV
Ref.: Expediente N.° 366/2022 Letra: DPV, caratulado:
“S/Adquisicion de neumaticos de verano. Destino: camioneta marca
Toyota Hilux 4x4 y camioén Iveco modelo Daily, dominios:
AB714WS, AB714WY, AB714WV, AD791DI, AD791DJ, AE770EY,
AE770EZ Y AD147SK”.
Monto: $2.724.890,00

Area generadora: Direccion Provincial de Vialidad.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo GOMEZ

Rio Grande, 2 de agosto de 2023

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2: Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente N.° 366-DPV/2022 fue remitido en el marco del control
posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 14/23 - DPV
(fs. 178/181) del 31/03/2022, sefialando un (2) incumplimientos sustanciales y (7)

incumplimientos formales.

Posteriormente, el 21/04/2023 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion N.° 14/23 mediante Notas N.° 55/23 y N.° 59/23 de
la direccion de Finanzas (fs. 182/184), dando respuestas a los incumplimientos
formales N.° 3, 4, 6 y 7, suscriptas por Maria de los Angeles QUISPE, Jefa del
Departamento Finanzas; Nota N.° 47/23 Letra: Div. L. y C de fecha 13/04/2023 (fs.
187), dando respuesta a los incumplimientos sustanciales 1y 2 y los formales N.°

3y 5, suscripta por Patricio TORRES, Jefe de Division Licitaciones y Compras.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares
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4. Analisis

Incumplimiento sustancial

® Incumplimiento Sustancial N.° 1: .
“Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.°
17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21, dado que no se remiti el expediente a este

Tribunal de Cuentas para el control preventivo de las actuaciones.”

e Descargo:
“La observacion realizada se tendrd en cuenta para futuras actuacio-

»

nes.

e Analisis:
Si bien no obra descargo alguno, solo que se tendrd en cuenta para
futuras actuaciones y sin tener los motivos que llevaron a transgredir el momento
en el cual las actuaciones deben ser giradas para su respectivo control, el aparta- .

miento normativo reviste caracter insalvable en esta instancia.

®* Incumplimiento Sustancial N.° 2:

“Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9, atento que
no se acredita la invitacion a cotizar a cinco (5) proveedores como minimo ins-
criptos en el rubro correspondiente al objeto de la contratacion. Se advierte que
la actividad y rubro que figura en las inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP de

“ Héctor Hugo Lépez no se ajustan a ello.”
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e Descargo:
“Se adjunta e-mail solicitando al proveedor Héctor Hugo Lopez que
para futuras contrataciones deberd estar inscripto en el rubro correspondiente al

»

objeto de la contratacion”.

e Analisis:

Se verificé la incorporacion del correo electrénico mencionado, no
obstante, se advierte que el proveedor habia sido invitado por la DPV para
participar de la contratacién por lo que la falencia es imputable al Organismo. En
cuanto al correo electrénico del proveedor, consultando el portal web ProTDF
(https://protdf.tierradelfuego.gov.ar/) se puedo verificar la inscripcion de la firma
Héctor Hugo Lépez y se constaté que el domicilio electronico utilizado para la
invitacion y para solicitarle que en el futuro se inscriba en rubros correspondientes

al objeto de la contratacion fue hector_lopez_ush@hotmail.com, mientras que el

correo electrénico oficial es pprcompeticion2015@gmail.com. En cuanto a las
actividades en que se encuentra inscripto, tanto en ProTDF, AREF y AFIP, ninguna
de ellas guarda relacion con la contratacion bajo andlisis (se incorporan
constancias a fs. 190/194).

En sintesis, més alla de la discrepancia en el domicilio electrénico, el
proveedor no era elegible para la contratacion, quedando sélo cuatro (4) de los
proveedores invitados en esa condicién. En virtud de lo sefialado, subsiste el

apartamiento normativo.
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Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacién
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucién
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que los des-
cargos incorporados a fs. 240, no permiten considerar que los mismos hayan sido
subsanados, en atencién a que no se ha fundado la decisién de no solicitar garantia

de adjudicacion. Los mismos se transcriben a continuacién para su conocimiento:

®* Incumplimiento Formal N.° 1:

“Ley Provincial N.° 1015 Art. 27 y la Ley Provincial N.° 1312 Art. 20,
ya que no se garantiza el contenido y la recepcion de la invitacién enviada por
correo electronico. En cuanto a las direcciones de correos electrénicos de Don
Aldo Neumdticos SAy Mariano Acosta Neumdticos SRL, las mismas no coinciden
con la declarada en el ProTDF, al margen de haber recibido oferta por parte de
estos proveedores”.

= Descargo:

“En los e-mails enviados a los proveedores se les informa que deben
confirmar la recepcion del mismo, no obstante, se tendrd en cuenta ser mds
reiterativo para futuras actuaciones”.

= Analisis:

Se toma conocimiento del descargo, no obstante, subsiste el

apartamiento normativo.
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= Incumplimiento Formal N.° 2:

“Resolucion O.P.C. N° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 12, ya que
no se observa planilla comparativa de precios de las ofertas recibidas por los
proveedores Don Aldo Neumdticos SA y Mariano Acosta Neumaticos SRL.”

= Descargo:

“Se tendrd en cuenta para futuras contrataciones”.

= Analisis:

No existiendo la documentacién requerida por la normativa sefalada,
y verificando la aceptacion por parte del Organismo, subsiste el apartamiento

normativo.

= Incumplimiento Formal N.° 3:

“Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, dado que la registracion de la
Imputacién Preventiva N° 199 (fs. 07), el compromiso definitivo N° 199 (fs. 152),
el devengado N° 240 (fs. 161), Orden de pago N° 327 (fs. 172) y el Comprobante
de pago N° 11 (fs. 173) no fueron suscriptos por quien resulta competente para
ello.”

= Descargo:

“Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones, entendiendo que
corresponde la segregacion de funciones y responsabilidad de los agentes que se
desempenan en esta Direccion”.

= Analisis:

La normativa sefialada, en su Anexo I, Apartado IV.2.1 establece la

Misién y Funciones de la Division Presupuesto, entre las que se encuentra “6.
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Registrar contablemente los procesos de la ejecucion presupuestaria”. La agente
interviniente no ostenta dicho cargo ni uno superior jerdrquicamente dentro de la
estructura del Organismo, por lo que ha emitido y suscripto el comprobante sin

tener competencia para ello, por lo que subsiste el apartamiento normative.

®* Incumplimiento Formal N.° 4:

“Ley Provincial N° 495 Arts. 31 y 32, Decreto Provincial N° 1122/02
Anexo I, Art. 31 apartado 2.1, ya que el registro del Compromiso Definitivo resulta
extempordneo”.

= Descargo:

“De acuerdo a las actuaciones se desconoce el tiempo transcurrido
desde la emision de la Orden de compra y su posterior recepcion por parte del
proveedor hasta la recepcion del expediente en la Direccién de Finanzas para su
compromiso definitivo”.

= Analisis:

En virtud de lo expuesto, el apartamiento normativo reviste de

caracter insalvable en esta instancia.

= Incumplimiento Formal N.° 5:

“Ley de Procedimiento Administrativo N.° 141 Art. 15, ya que no se
acredita cardcter de apoderado o representante legal de la firma Don Aldo
Neumaticos S.A. de quien suscribe la Orden de Compra N° 11/22.”

= Descargo:

“Se tendrd en cuenta para futuras contrataciones.”



“2023 - 40° ANIVERSARIO DE LA RESTAURACION DE LA DEMOCRACIA"
= Analisis:
Sin perjuicio de lo manifestado, el apartamiento normativo relevado en

la presente actuacion subsiste con caracter de insalvable.

* Incumplimiento Formal N.° 6:

“Resolucion O.P.C. N.° 64/21, Anexo II, Punto C, atento que no se
incorpora la verificacion de los datos del Tique Factura B N.° 00010-00008663 y
el CAE.”

= Descargo:

“No se incorporé CEA, ya que en la emision del Tique Factura B es por
controlador Fiscal.”

= Analisis:

Se toma en cuenta el descargo realizado y se considera subsanado el
incumplimiento formal.

= Incumplimiento Formal N.° 7:

“Decreto Provincial N.° 674/11 Anexo I, Art. 34 Punto 96 y Orden de
Compra N.° 11/2022, ya que se realiza el pago al proveedor con el plazo vencido”.

= Descargo:

“Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones, a los fines de efectuar
el pago conforme al Decreto 674/11”.

= Analisis:

En virtud de lo expuesto, el apartamiento normativo reviste de caracter

, insalvable en esta instancia.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



5. Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.°
17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21.

Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9.

Acto administrativo: Mediante Resolucion DPV N.° 737/22 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Licitacion Privada N.° 01/22 referente a

la adquisicion de neuméticos de verano a la firma Don Aldo Neumaticos S.A.

Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1
se considera responsable al expresidente Edardo Ramén SANDRI, quien suscribe
el acto administrativo de adjudicacién y, sin remitir previamente el expediente a
este Organismo para su intervencion en Control Preventivo, procede a suscribir la
Orden de Compra N.° 11/22 (fs. 149).

Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la

responsabilidad recae en el agente Patricio TORRES, Jefe de Divisi6n Licitaciones

y Compras, area que envia las invitaciones a proveedores segin consta en los
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correos electrénicos incorporados a fs. 42/46, sin haber verificado adecuadamente

la inscripcion en el ProTDF de los proveedores invitados.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 201 fojas utiles.

Leonardo Ariel GOMEZ
Auditor Fiscal Subrogante
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA
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Informe Legal N° 221/2023.
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 366/2022.

Ushuaia, 26 de septiembre de 2023.
A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados, el expediente mencionado en el
corresponde, perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Vialidad,
caratulado: “S/ ADQUISICION DE NEUMATICOS DE VERANO. DESTINO:
CAMIONETA MARCA TOYOTA HILUX 4X4 Y CAMION IVECO MODELO
DAILY, DOMINIOS: AB714WS, AB714WY, AB714WV, AD791DI, AD791DJ,
AE770EY, AE770EZ Y AD147SK”, con el objeto de tomar intervencion,

emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion tiene
lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con el
ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se verifiquen,
cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control preventivo, o

habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al momento del
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primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban subsanados en

instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

Cabe poner en resalto que el andlisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizaré de acuerdo con las irregularidades indicadas en el Acta

de Constatacion T.C.P. N° 14/2023 — D.P.V. (CONTROL POSTERIOR).

De alli que, en razon de las observaciones sustanciales identificadas en la
mencionada Acta de Constatacion y el Informe Contable N° 330/2023 Letra: TCP-
DPYV, -y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- volvio
a tomar debida intervencién la Secretaria Contable a través de la Nota Interna
N° 1819/2023 Letra: TCP-S.C., en cumplimiento con la Disposicion prevista en el
punto 2.1 de la mentada Resolucién Plenaria N° 122/2018.

II. ANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramito el llamado a Licitacién Privada
N° 01/2022 para la adquisicion de neumaticos de verano — Destino: Camioneta
Marca TOYOTA HILUX 4X4 y Camion IVECO Modelo DAILY, Dominios:
AB714WS, AB714WY, AB714WV, AD791DI, AD791DJ, AE770EY, AE770EZ y
AD147SK, unidades de la Direccion Provincial de Vialidad.

La licitacion fue autorizada por la Resoluciéon D.P.V. N° 642/2022 (obrante
a fs. 24/39) del 27 de septiembre del 2022, suscripta por el Presidente de la
Direccion Provincial de Vialidad, Edardo Ramén SANDRI.

Ahora bien, en una primera instancia, se labré el Acta de Constatacion
TCP N° 14/2023 Letra: T.C.P. — D.P.V. (CONTROL POSTERIOR) del 31 de marzo
de 2023 obrante a fojas 178/181, suscripta por el Auditor Fiscal C.P. Leonardo
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Ariel GOMEZ, por la que formul6 dos observaciones sustanciales y siete

observaciones formales:
“(...) III - INCUMPLIMIENTO SUSTANCIALES:

1. Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C.
N° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21, dado que no se remitié el expediente a

este Tribunal de Cuentas para el control preventivo de las actuaciones.

2. Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9, atento que
no se acredita la invitacién a cotizar a cinco (5) proveedores como minimo
inscriptos en el rubro correspondiente al objeto de la contratacién. Se advierte
que la actividad y rubro que figura en las inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP

de Héctor Hugo Ldpez no se ajustan a ello.
IV - INCUMPLIMIENTO FORMALES:

1. Ley Provincial N.° 1015 Art. 27 y la Ley Provincial N.° 1312 Art. 20, ya
que no se garantiza el contenido y la recepcién de la invitacién enviada por correo
electronico. En cuanto a las direcciones de correos electrénicos de Don Aldo
Neumadticos SA y Mariano Acosta Neumadticos SRL, las mismas no coinciden con
la declarada en el ProTDF, al margen de haber recibido oferta por parte de estos

proveedores.

2. Resolucion O.P.C. N° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 12, ya que no
se observa planilla comparativa de precios de las ofertas recibidas por los

proveedores Don Aldo Neumadticos SA y Mariano Acosta Neumadticos SRL.

\
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3. Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, dado que la registracion de la
Imputacion Preventiva N° 199 (fs. 07), el compromiso definitivo N° 199 (fs. 152),
el devengado N° 240 (fs. 161), Orden de pago N° 327 (fs. 172) y el Comprobante
de pago N° 11 (fs. 173) no fueron suscriptos por quien resulta competente para

ello.

4. Ley Provincial N° 495 Arts. 31 y 32, Decreto Provincial N° 1122/02
Anexo I, Art. 31 apartado 2.1, ya que el registro del Compromiso Definitivo resulta

extemporaneo.

5. Ley de Procedimiento Administrativo N.° 141 Art. 15, ya que no se
acredita cardcter de apoderado o representante legal de la firma Don Aldo

Neumadticos S.A. de quien suscribe la Orden de Compra N° 11/22.

6. Resolucion O.P.C. N.° 64/21, Anexo II, Punto C, atento que no se
incorpora la verificacion de los datos del Tique Factura B N.° 00010-00008663 y
el CAE.

7. Decreto Provincial N.° 674/11 Anexo I, Art. 34 Punto 96 y Orden de

Compra N.° 11/2022, ya que se realiza el pago al proveedor con el plazo vencido

...)".

Luego, a través de la Nota N° 55/2023 Letra: D.F.-D.P.V. (fs. 182/183) del
19 de abril de 2023, el Departamento de Finanzas de la D.P.V. emiti6 su descargo

en relacion a algunos de los incumplimientos indicados.

En el mencionado descargo, el cuentadante expuso: “ACTA TCP N°14/23
— Expte N°0366/22.
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IV- INCUMPLIMIENTOS FORMALES

APARTADO 3: Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones,
entendiendo que corresponde la segregacion de funciones y responsabilidad de los

agentes que se desemperian en esta Direccion

APARTADO 6: No se incorporé CEA, ya que en la emisién del Tique

Factura B es por controlador Fiscal.

APARTADO 7: Se tendrd en cuenta para futuras tramitaciones, a los fines

de efectuar el pago conforme al Decreto 674/11”.

Por otro lado, mediante la Nota N° 59/2023 Letra: D.F.-D.P.V. (fs. 184) del
20 de abril de 2023, se agrego: “(...) Acta de Constatacion N°14/2023 — Expte
N° 0366/2022.

IV — Incumplimientos Formales

Apartado 4: De acuerdo a las actuaciones se desconoce el tiempo
transcurrido desde la emision de la Orden de compra y su posterior recepcién por
parte del proveedor hasta la recepcion del expediente en la Direccién de Finanzas

para su compromiso definitivo (...)".
Por ultimo, a través de la Nota N° 47/2023 Letra: D.F.-D.P.V., incorporada

a foja 187, del 13 de abril de 2023, se agrega las siguientes respuestas a las
observaciones del Acta de Constatacion T.C.P. N° 14/2023:

\\ “(...) III — Incumplimiento Sustancial:
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Punto 1. La observacion realizada se tendrd en cuenta para futuras
actuaciones.

Punto 2. Se adjunta e-mail solicitando al proveedor Héctor Hugo Lopez
que para futuras contrataciones deberd estar inscripto en el rubro correspondiente

al objeto de la contratacion.

IV — Incumplimiento Formales:

Punto 1. En los e-mails enviados a los proveedores se les informa que
deben confirmar la recepcion del mismo, no obstante, se tendrd en cuenta ser mads
reiterativo para futuras actuaciones.

Punto 2, 3y 5. Se tendrd en cuenta para futuras contrataciones (...)".

El descargo transcripto, fue analizado en el Informe Contable N° 330/2023
del 2 de agosto del 2023 obrante a fojas 195/201, suscripto por el Auditor Fiscal
C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, que mantuvo las Observaciones Sustanciales N° 1y
2, exponiendo:

“(...) = Incumplimiento Sustancial N.° 1:

Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C.

N.° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21, dado que no se remitio el expediente a

este Tribunal de Cuentas para el control preventivo de las actuaciones.

e Descargo:

La observacion realizada se tendrd en cuenta para futuras actuaciones.
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e Analisis:

Si bien no obra descargo alguno, solo que se tendrd en cuenta para futuras
actuaciones y sin tener los motivos que llevaron a transgredir el momento en el
cual las actuaciones deben ser giradas para su respectivo control, el apartamiento

normativo reviste cardcter insalvable en esta instancia.

*» Incumplimiento Sustancial N.° 2:

Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9, atento que no
se acredita la invitacion a cotizar a cinco (5) proveedores como minimo inscriptos
en el rubro correspondiente al objeto de la contratacién. Se advierte que la
actividad y rubro que figura en las inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP de

Héctor Hugo Lépez no se ajustan a ello.

e Descargo:

Se adjunta e-mail solicitando al proveedor Héctor Hugo Lépez que para
futuras contrataciones deberd estar inscripto en el rubro correspondiente al objeto

de la contratacion.

e Analisis:

Se verificé la incorporacion del correo electrénico mencionado, no
obstante, se advierte que el proveedor habia sido invitado por la DPV para
participar de la contratacién por lo que la falencia es imputable al Organismo. En
cuanto al correo electrénico del proveedor, consultando el portal web ProTDF

(https://protdf.tierradelfuego.qgov.ar/) se puedo verificar la inscripcién de la firma

Héctor Hugo Ldpez y se constaté que el domicilio electrénico utilizado para la
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invitacion y para solicitarle que en el futuro se inscriba en rubros correspondientes

al objeto de la contratacion fue hector_lopez _ush@hotmail.com, mientras que el

correo electrénico oficial es pprcompeticion2015@gmail.com. En cuanto a las

actividades en que se encuentra inscripto, tanto en ProTDF, AREF y AFIP,
ninguna de ellas guarda relacion con la contratacién bajo andlisis (se incorporan

constancias a fs. 190/194).

En sintesis, mds alld de la discrepancia en el domicilio electrénico, el
proveedor no era elegible para la contratacion, quedando sélo cuatro (4) de los
proveedores invitados en esa condicion. En virtud de lo sefialado, subsiste el

apartamiento normativo (...)".

Finalmente, el Auditor Fiscal concluyé: “(...) Respecto de los
incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria

N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C.
N.° 17/2021 Anexo I Capitulo II Punto 21.

Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I, Capitulo II Punto 9.

Acto administrativo: Mediante Resolucion DPV N.° 737/22 se aprueba el

procedimiento y se adjudica la Licitacién Privada N.° 01/22 referente a la

adquisicion de neumdticos de verano a la firma Don Aldo Neumadticos S.A.
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Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1 se
considera responsable al expresidente Edardo Ramén SANDRI, quien suscribe el
acto administrativo de adjudicacion y, sin remitir previamente el expediente a este
Organismo para su intervencién en Control Preventivo, procede a suscribir la

Orden de Compra N.° 11/22 (fs. 149).

Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la
responsabilidad recae en el agente Patricio TORRES, Jefe de Division
Licitaciones y Compras, drea que envia las invitaciones a proveedores segun
consta en los correos electrénicos incorporados a fs. 42/46, sin haber verificado

adecuadamente la inscripcion en el ProTDF de los proveedores invitados.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia (...)”.

Asimismo, se dejé constancia que los incumplimientos formales
detectados fueron incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de la
Delegacion del Hospital Regional de Rio Grande, a los fines de detectar
reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucién Plenaria N° 122/2018

Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1.
III. ANALISIS

Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las presentes
actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende, resultaria
aplicable lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en cuyos

\  considerandos se indic6: “(...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio
\
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de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad

sancionatoria (...)".

Ademds, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dafio.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o

funcionario/s responsable/s en funcién de las actuaciones”.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: “(...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf.

Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos sequidos por el Superior Tribunal de Justicia,

en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
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Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad
sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del ingreso

de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Felix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual el plazo
del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley” (Resolucién Plenaria N° 222/2021).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema SIGA- ocurri6 el 15 de marzo del 2023,
aun no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las
atribuciones conferidas por la Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido

por el articulo 45 Ley provincial N° 1333).

Mas alla de que la Resolucién D.P.V. N° 737/2022, por el que se aprobo
el procedimiento y se adjudicé la Licitacién Privada N° 01/2022, fue suscripto el
1 de noviembre del 2022, por lo que incluso tomando como fecha la publicacién
del mentado acto administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion),
no se modificaria lo afirmado en el apartado anterior. En este caso dicho plazo

venceria el 1 de noviembre de 2024.

Ahora bien, con respecto a la Incumplimiento Sustancial N° 1 formulada
en el marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N° 14/2023
Letra: D.P.V. del 31 marzo del 2023, el Auditor Fiscal manifestd: “(...) Resolucion
Plenaria N° 01/2001 Anexo I Punto 2 y Res. O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I Capitulo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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IT Punto 21, dado que no se remitio el expediente a este Tribunal de Cuentas para

el control preventivo de las actuaciones (...)”.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en el incumplimiento
observado por vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 01/2001, en tanto,
la oportunidad de la intervencién de este Organismo de Control Externo en forma
preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispuso la

afectacion de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion.

Entonces, en razon de lo expuesto en la Nota N° 47/2023 Letra: Div.L.y.C.,
del 13 de abril del 2022, se comparte lo afirmado por el Auditor Fiscal en el Informe
Contable mencionado, en cuanto a que: “(...) Se toma conocimiento del descargo, no

obstante, subsiste el apartamiento normativo (...)”".

Con respecto al momento en que debe efectuarse el Control Preventivo y al
tipo de control que lleva adelante el Tribunal de Cuentas, cabe recordar lo establecido
por la Ley provincial N.° 50 en su articulo 2°: “De conformidad con lo establecido por
la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:
a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos
administrativos que dispusieran fondos ptblicos, asi como en aquellos relativos a
inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros
patrimoniales del Estado provincial. En ningtin caso, la inexistencia de control

preventivo obstard el control posterior”.

Por su parte, el articulo 4° de la citada norma dispone: “El Tribunal de
Cuentas tiene las siguientes atribuciones: (...) b) observar los actos administrativos
que dispusieren gastos por transgresion de disposiciones legales o reglamentarias,

cuando ejerciere el control preventivo de legalidad”
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En ese orden, en reiteradas oportunidades, este Organismo de Contralor ha
dicho que: “(...) en nuestra Constitucién Provincial, encontramos que, en su parte
pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente: ‘Intervenir

preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos’ (énfasis propio).

A su vez, la Ley provincial N.° 50 en los articulos referidos a este aspecto

dicen: (...) Articulo 30: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas por el

Tribunal de Cuentas en el control preventivo, serdn comunicadas al érgano emisor

suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El titular del
poder o ente sujeto a control, podrd insistir en el cumplimiento de los actos
observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por

ello’(énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: ‘El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas, se

realizard por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que en ninguna
manera podra obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del érgano

controlado. ‘El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez que lo requiera el Poder

Ejecutivo provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia de control preventivo
con observacion, obsta a su posterior intervencién por el Tribunal de Cuentas (énfasis

y entrecomillado propio).

(--.) en cuanto a la conceptualizacion juridica del control preventivo, como
se indico, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos y no ejecutados (es

decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia).

(...) con referencia al alcance de dicho control, surge claramente que al
ejercitarse el control preventivo y en el supuesto de existir, por ejemplo, una
observacion, ocasionaria la suspension (total o parcial) de la ejecucién del acto

Xadministrativo (conf. arts. 4° 3° de la Ley provincial N° 50); el que podria recobrar
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su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha observacion ante las diferentes
instancias procedimentales que recorre el cuentadante (Auditor, Secretaria Contable,
Plenario de Miembros); o mediante el tramite de insistencia por parte del titular del
Poder o Ente sujeto a control, quienes asumen la responsabilidad exclusiva por ello,

segun lo previsto en el articulo 30 de la Ley provincial N° 50.

Esta circunstancia -momento de intervencion- fue plasmada asimismo en las
recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018 y N.° 06/2020, donde se
establecio que (...) las actuaciones serdn intervenidas una tnica vez, previo a la
adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de compra, salvo que
el Auditor Fiscal considere necesario en algtin caso muy significativo solicitarlo
nuevamente y en aquellos casos que se detecten observaciones, los que se deberdn
remitir nuevamente a la delegacion de control, a fin de mentar el descargo (...)”
(Informe Legal N° 95/2021 Letra: TCP-SL aprobado por la Resoluciéon Plenaria
N° 117/2021).

En consecuencia, estariamos en presencia de un incumplimiento sustancial

de caracter insalvable en razén de la instancia en la que nos encontramos.

Es asi que comparto el criterio expuesto por el Auditor Fiscal en cuanto a
la determinacién del incumplimiento considerado como sustancial, como asi
también adhiero a la conclusién volcada en su Informe Contable en relacion a la
normativa incumplida, asi como, en relacién a los funcionarios y agentes

responsables.

Por otra parte, en relaciéon al Incumplimiento Sustancial N° 2 a lo
establecido por la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo II Punto 9
donde el Auditor Fiscal interviniente indicé: “(...) que no se acredita la invitacion

a cotizar a cinco (5) proveedores como minimo inscriptos en el rubro
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correspondiente al objeto de la contratacion. Se advierte que la actividad y rubro
que figura en las inscripciones de ProTDF, AREF y AFIP de Héctor Hugo Lépez

no se ajustan a ello (...)".

Lo expuesto se trae a colacion, atento a las circunstancias de hecho que se
observan en el expediente bajo analisis, donde surgen cinco (5) correos
electrénicos suscriptos por el Departamento de Licitaciones y Compras, invitando
a la cotizacion para la Licitacion Privada N° 01/2022 (obrante fs. 42/46), a los

siguientes correos electronicos:

taller@donaldoneumaticos.com.ar

- riogrande@redaustralgomas.com.ar

- marianoacostasrl@hotmail.com

- Silvina77tdf@hotmail.com

- Hector lopez ush@hotmail.com

Sin embargo, solo se presentaron a ofertar las firmas MARIANO
ACOSTA NAUMATICOS S.R.L. y DON ALDO NEUMATICOS S.A., tal como
obra a fojas 48/49 (Acta de Apertura de Ofertas).

En ese sentido, cabe precisar que el articulo 25 de la Ley provincial

N° 1015 establece, en lo que aqui respecta, que:

“ARTICULO 25.- Personas Habilitadas para Contratar. Podrdn

contratar con el Estado provincial, las personas fisicas o juridicas con capacidad

para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el articulo 26, y que se

encuentren inscriptas en el PROTDF.

\
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La inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar

ofertas, mds deberd encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del

periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion”

(el resaltado me pertenece).

Por su parte, la Resolucién OPC N° 58/2021, Anexo I, apartado III, inciso
d) “Licitacién o concurso privado” que establece: “Invitaciones a, por lo menos,
cinco (5) proveedores del rubro, preferentemente inscriptos en el ProTDF (...) Por
correo electrénico, a todos los proveedores inscriptos en el Registro de

Proveedores del Estado, en los rubros que correspondan”.

Al respecto, la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 “Manual de Procedimiento
de Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no financiero”, en el
Anexo I, Capitulo II “Licitacion Publica y Privada”, Punto II. “Etapas de difusion
y seleccion”, Tabla IIl. “Licitacion Privada” Punto 9. “Remite invitaciones
(DGAF)”, en su parte pertinente dice: “(...) En forma simultdnea a la difusion,

remite invitaciones a cotizar a cinco proveedores, como minimo, inscriptos en el

rubro correspondiente. Este proceso podrd ser delegado por la DGAF a otras

Direcciones de Administracion. Asimismo, se podrd enviar la invitacion a
proveedores que atin no se encuentren inscriptos en el Registro, junto con los

requisitos para tramitar la inscripcion (...)” (el resaltado me pertenece).

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma resolucion,
prevé: “En todas las contrataciones a realizar se podrdn invitar a proveedores que
atin no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, en cuyo
caso se deberdn remitir los requisitos para tramitar la inscripcion. Para los
proveedores ya inscriptos y a efectos de su validez, la casilla de correo a la cual
se cursa la invitacion, deberd coincidir con el correo electronico declarado en el

PROTDF o en el que en un futuro lo reemplace. Asimismo, al momento de cursar
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las invitaciones, se deberd enviar de inmediato el requerimiento de difusion de los

llamados en la web de Compras y Contrataciones, mediante un correo electrénico

a difusiontdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe”.

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento de
cursar las invitaciones debiera haberse hecho a proveedores que se encuentren
inscriptos en actividades vinculadas con el objeto de la contratacion, es decir, que
cubran el rubro solicitado en la Licitaciéon Privada. Sin embargo, atento a las
observaciones indicadas por el Auditor Fiscal interviniente, en tanto: “(...) En
cuanto al correo electrénico del proveedor, consultando el portal web ProTDF
(https://protdf.tierradelfuego.gov.ar/) se puedo verificar la inscripcién de la firma
Héctor Hugo Ldpez y se constaté que el domicilio electrénico utilizado para la
invitacion y para solicitarle que en el futuro se inscriba en rubros correspondientes
al objeto de la contratacion fue hector_lopez_ush@hotmail.com, mientras que el
correo electronico oficial es pprcompeticion2015@gmail.com. En cuanto a las
actividades en que se encuentra inscripto, tanto en ProTDF, AREF y AFIP,
ninguna de ellas guarda relacion con la contratacion bajo andlisis (se incorporan

constancias a fs. 190/194).

En sintesis, mds alld de la discrepancia en el domicilio electrénico, el
proveedor no era elegible para la contratacion, quedando sélo cuatro (4) de los
proveedores invitados en esa condicion. En virtud de lo sefialado, subsiste el

apartamiento normativo”.

Con relacion a esta observacion indicada como Incumplimiento Sustancial
en el Acta de Constatacion TCP N° 14/2023 DPV (Control Posterior), cabe destacar
que, en el descargo del cuentadante, el Jefe de Division de Licitaciones y Compras,
sefior Patricio TORRES refiri6: “(...) que para futuras contrataciones deberd

estar inscripto en el rubro correspondiente al objeto de la contratacion (...)”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Es preciso recordar que el requerimiento exigido por la normativa con
respecto a la acreditacion del envio de los correos electrénicos remitidos a los
invitados a participar, encuentra su fundamento en el principio de transparencia y
concurrencia en los tramites o procedimientos administrativos, como presupuesto
fundamental para el desarrollo de la participacién y la informacién de la sociedad

civil respecto del manejo de los asuntos publicos.

Es decir que, en todo momento del proceso, -incluido el envio de las
constancias de los correos electrénicos enviadas a los proveedores— debe estarse a
la leal comunicaciéon e informacién para sus destinatarios, en tanto que la
transparencia y la informacién le da sentido a la validez de toda actuacion

administrativa.

En este contexto, el uso de las herramientas informaticas debe favorecer a
la transparencia de los tramites y las decisiones estatales, con mayor eficiencia
desde el punto de vista operativo y no meramente declarativo, que es en definitiva
la contribucién que los sistemas informaticos procuran modernizando la gestion

publica en todas sus instancias.

Por ello, es oportuno tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley provincial N° 1015, en tanto establece como medio valido para cursar
notificaciones y comunicaciones al correo electrénico siempre que se garantice la

certeza de la fecha de recepcion y del contenido del mensaje.

18



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

Por otro lado, deviene prudente advertir que, sin perjuicio de lo expuesto
en el acapite “Consideraciones Generales” de la Resolucién O.P.C. N° 17/2021,
en relacion a la facultad que tiene el cuentadante de invitar a proveedores que atin
no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, para el caso
de aquellos que ya se encuentren inscriptos, el correo electrénico al cual se cursa

la invitacion, debe coincidir con el correo declarado en el ProTDF.

Asi las cosas, debe darse estricto cumplimiento respecto del adecuado
diligenciamiento de las invitaciones dirigidas a los proveedores, a través de los
correos electrénicos informados en el ProTDF. Ello, atento a que éstos constituyen

un medio idéneo para cursar invitaciones.

Por ultimo, resulta necesario tener presente el criterio expuesto en el
Informe Legal N.° 279/2021, Letra: T.C.P. - S.L., por el que se determind lo

siguiente:

“(...) mientras no se dicte la reglamentacion sefialada en el ltimo pdrrafo
Yy a los fines de facilitar a la administracién el procedimiento de invitaciones en el
marco de las contrataciones, nada obsta a que este Tribunal en ejercicio de sus
facultades, determine como vdlida la utilizacién del domicilio denunciado por el
propio proveedor ante el Registro de Proveedores del Estado PROTDF bajo
determinados recaudos, a los fines de garantizar los derechos arriba enunciados

y en definitiva la proteccion del propio estado.

Asi, cuando a la invitacion a cotizar se realice al correo electrénico

inscripto en el PROTDF por el proveedor, podria el Auditor considerarla vdlida,
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en la medida que se acompanen constancias del registro del PROTDF de cada

proveedor donde se observe que es el correo electrénico registrado”.

En ese sentido, en relacion al punto analizado y de acuerdo con las
devoluciones formuladas por los agentes y funcionarios a modo de descargo, es
posible concluir que el incumplimiento se debié a la falta del minimo de
invitaciones dirigidas a posibles oferentes validos, es decir, que puedan cumplir
con la contraprestacion al momento de la invitacion (sin perjuicio que se inscriban
a posterior en el ProTDF), en el caso se invité a cotizar a un oferente que
expresamente sefialo en el ProTDF que no vende neumaticos, conforme la
documentacion obrante a fojas 190/192, asimismo, la invitacion se cursé a un

correo que no era el denunciado por el ProTDF.

En funcién de ello, se advierte un apartamiento a la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021 (Anexo I, Capitulo II), punto 9. “Remite invitaciones” por cuanto no
se cumplio con el requisito de invitar a cinco (5) posibles oferentes, dado que se
cursaron a proveedores que, en principio, no podrian brindar el servicio requerido,
tal como lo indica el Auditor Fiscal respecto al proveedor Héctor Hugo LOPEZ,
siendo que estd inscripto en el ProTDF en un rubro distinto al de la venta de
neumaticos y se le envio la invitacion a ofertar a un correo electrénico distinto del

denunciado en el ProTDF.

Por consiguiente, le asiste razén al Auditor Fiscal interviniente, en los
incumplimientos detectados, criterio que es aceptado por el cuentadante en su
descargo obrante a fojas 187, por lo que se comparte lo manifestado en el Informe

Contable N° 330/2023 Letra: TCP-DPV.
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Entonces, atento a la falta de perjuicio fiscal y el caracter insalvable
(Resolucion D.P.V. N° 832/2023) de los incumplimientos sustanciales analizados,
corresponde calificar las consecuencias que acarrean los reparos detectados, a los

fines de determinar el temperamento a seguir por este Tribunal de Cuentas.

En ese camino, cabe poner de resalto que obra en las actuaciones la
difusion de la convocatoria en el sitio web de compras del Gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego (fs. 41), por lo que si bien hay un apartamiento normativo que

afect6 la concurrencia, esta violacion no es absoluta.

Por otro lado, respecto de la maxima autoridad que aprob6 el
procedimiento, se puede afirmar que la recomendacién a invitar a ese oferente
surgié de la Division de Licitaciones y Compras de la Direccién Provincial de
Vialidad, que tiene a su cargo el tramite de la licitacion y es quien debe verificar

las invitaciones se cursen a proveedores inscriptos en el ProTDF.

Por ultimo, respecto a los agentes responsables, se comparte lo indicado
por el Auditor Fiscal interviniente en ambas conclusiones, ello, atento a que el Jefe
de Licitaciones y Compras, sefior Patricio TORRES, es quien envia las
invitaciones a los proveedores posibles a contratar y, por otro lado, al entonces
Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad, sefior Edardo Ramoén SANDRI

que es quien aprueba el procedimiento y adjudica la contratacion.

En consecuencia, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al Cuerpo
Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido, corresponderia
la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, respecto
al entonces Presidente de la Direccién Provincial de Vialidad, sefior Edardo
Ramon SANDRI y respecto al sefior Patricio TORRES, Jefe de Licitaciones y

Compras D.P.V., haciéndole saber a éste ultimo ademds que, para futuras
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contrataciones debera efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la
norma, a fin de evitar incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui

detectados.
IV. CONCLUSION

En virtud del analisis efectuado, deviene insubsanable la omision de
remision oportuna de las actuaciones a este Tribunal de Cuentas en el marco del
Control Preventivo, dispuesto en el articulo 2° inciso a) de la Ley provincial N° 50,
la Resolucion Plenaria N° 1/2001 y la Resolucién Plenaria N° 309/2022, asi como
lo relativo al no haber cumplido con las invitaciones a cinco oferentes,

incumpliendo con la Resolucién O.P.C. N° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, punto 9.

En ese sentido, habiéndose descartado la existencia de perjuicio fiscal en
esta instancia, estarian dadas las condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para
evaluar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° incisos g) o h) de la Ley
provincial N° 50, respecto del entonces Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, sefior Edardo Ramén SANDRI y respecto al sefior Patricio TORRES,
Jefe de Licitaciones y Compras D.P.V., haciéndole saber a éste ultimo ademas que,
para futuras contrataciones debera efectuarlas conforme al procedimiento
establecido por la norma, a fin de evitar incurrir nuevamente en los apartamientos

normativos aqui detectados.

Sin mas consideraciones, se elevan las presente actuaciones para la

prosecucion del tramite.

. Maria Férnanda LUJAN
ABOGADA
Mat. ¥ 833 CPAU TDF
Tribunal d¢ Cuentas de la Provincia
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